a felsooktatasi politika negy eve 


A Z ELMULT NEGY EV FELSOOKTATASI POLITIKAJANAK merleget elkesZlt- 
ve a ket kormany programjaval es azok megvalositasaval kivanunk foglal- 
kozni, kiilonos tekintettel az ezekben az evekben a felsooktatasi politika 
kozeppontjaban alio felsooktatas-fejlesztesi koncepcio es az uj felsooktatasi tor veny 
kidolgozasanak munkalataira. 

A kormanyprogram/ok 

A 2002. evi valasztasok utan megalakult Medgyessy-kormany programja a felso¬ 
oktatasi politika fo celjait es feladatait - tobbek kozott - az alabbiakban hataroz- 
ta meg: 

- „ A felsooktatas egyre bovulo szolgaltato piac, melyben az allamra kettos feladat 
harul: egyszerre tolt be tulajdonosi es megrendeloi szerepkort. Ennek tudataban ar- 
ra torekszunk, hogy egyreszt egyenlo eselyeket biztositsunk valamennyi intezmeny 
szamara [...], masreszt versenyhelyzetet teremtsunk kozottiik. [...] 

- Celunk, hogy a felsooktatasi intezmenyek - regionalis tudaskozpontokkent mu- 
kodve - szekhelyiik, illetve az adott regio meghatarozo tenyezoive valjanak. [...] 

- Az allami intezmenyhalozatot nem, az egyes intezmenyek kapacitasat azonban 
- a felsooktatas fejlesztesi koncepcioja es az intezmenyi fejlesztesi tervek figyelem- 
bevetelevel - differencialtan boviteni kivanjuk. Megfelelo jogszabalyi hatterrel, a 
minosegi kovetelmenyek szem elott tartasaval serkentjiik a nem allami felsookta¬ 
tasi intezmenyi halozat erositeset, boviileset. 

- Az europai normakkal osszhangban altalanossa tessziik a negyfokozatu kep- 
zesi rendszert [...]. 

- Szorgalmazzuk, hogy szamszeruleg kevesebb 5 am szelesebb alapozasu alapsza- 
kok [...] rendszere alakuljon ki. [...] 

- A kepzesi kinalat bovitesenek, a hallgatoi letszam novelesenek elsosorban az 
akkreditalt felsofoku szakkepzesben, a foiskolai kepzesben es a munka melletti 
kepzesben kell megvalosulnia. [...] 

- A pedagoguskepzes atfogo reformjanak kereteben megteremtjuk az egyseges 
tanarkepzes felteteleit [...] 

- Megtartjuk azt az alapelvet, hogy az oktatok beosztasuk alapjan garantalt alap- 
berben reszesiiljenek [...] Ennek erdekeben 2002 szeptembereben 50 szazalekkal 
emeljiik az oktatok alapberet; a tovabbiakban evenkent, az inflacio merteket meg- 
halado alapber-novekedest garantalunk szamukra; [...] 
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- A kepzesi es mukodesi normativakat -- egymastol elkiildmtve - rendezziik, er- 
tekiiket noveljiik. [...] 

- Felgyorsitjuk az integraciovai parhuzamosan igert beruhazasi programo- 
kat[...] 

- Erositeni kivanjuk az intezmenyi vezetesben a menedzseri szemleletet. Meg- 
teremtjuk a szakmaitol elkuloniilo onallo es felelos gazdasagi menedzsment kiala- 
kitasanak intezmenyi kereteit. [...] 

- A diaksag megrendeloi statusanak es az intezmenyek kozotti egeszseges ver- 
senges erdekeben elindulunk az ugynevezett voucher-rendszer iranyaba, amely le- 
hetove teszi a hallgato szamara a szabad intezmenyvalasztast. [...] 

- Megtartjuk a hallgatok normativ tamogatasanak rendszeret, yisszaallitjuk, 
majd fokozatosan emeljiik a normativa eredeti realerteket. 

- „Collegium 21” neven kollegium-felujitasi es -epitesi programot indltunk. [...] 

erositjiik, bovitjiik a felsooktatasi intezmenyek gazdasagi autonomiajat. [...] 

- A K+F raforditasok novelesenek rendszereben elerjuk, hogy a felsooktatasi 
intezmenyek koltsegvetesenek atlagaban a kutatasi-fejlesztesi felhasznalas a kor- 
manyzati ciklus vegere meghaladja a 15 szazalekot.” 1 

A 2004 oktober elejen hivatalba lepett Gyurcsany-kormany programja a felsook- 
tatasi politika kerdeskorevel csak roviden foglalkozott: 

- A Koztarsasag kormanya elinditja a felsooktatas atalakitasat. Celunk a mino- 
segi es versenykepes tudast nyujto, ugyanakkor az adofizetok penzevel racionali- 
san gazdalkodo felsooktatas megteremtese. A bolognai folyamatnak megfeleloen 
megvaltoztatjuk a kepzesi szerkezetet. Az atalaldtas kovetkezteben az intezmenyek 
atjarhatok lesznek mind magyarorszagi, mind europai szinten, a hallgatoi letszam 
nagysaga osszeegyeztetheto lesz a minosegi kovetelmenyekkel, a hallgatok nagy re- 
sze hasznosithato diplomaval tud kilepni a munkaero-piacra mar harom ev utan. 
A felsooktatasi intezmenyek vezetoivel egyeztetve hatekonyabba tessziik a felso¬ 
oktatasi tevekenysegek iranyitasat. 

- Utjara inditjuk Magyarorszag tortenetenek legnagyobb felsooktatas-fejlesz- 
tesi programjat. Uj tantermeket, modern oktatasi kozpontokat, 2006 vegere pedig 
tobb ezer uj, illetve felujitott kollegiumi ferohelyet hozunk letre az allam es a ma- 
ganszfera egyuttmukodeseveh” 2 

A felsooktatas-fejlesztesi koncepcio genezise es metamorfozisai 

A 2002. evi kormanyprogramban foglaltakkal osszhangban az oktatasi miniszter 
meg 2002 szeptembereben az altala kivalasztott szakertokbol alio operativ csopor- 
tot hozott letre, amely elemzesek keszitesevel, valamint szamos vitat, egyeztetest 
kovetoen 2003. julius 6-an tette kozze a felsooktatas-fejlesztesi koncepcio elso val- 

1 Cselekedni, most es mindenkiert! A nemzeti kozep, a demokratikus koalicio kormanyanak programja. 

Magyarorszag 2002—2006. Budapest, 2002.49—54., 84. o. 

2 Lendiiletben az orszag. A koztarsasag kormanyanak programja a szabad es igazsagos Magyarorszagert. 

2004-2006. Budapest, 2004. 35-36. o. 
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tozatat. Ez negy kerdeskorre - akademiai reform, az allami iranyitasi rendszer re- 
formja, finanszirozasi reform, intezmenyi reform - terjedt ki. 

Az akademiai reform cimu fejezet elsosorban a bolognai folyamat kereteben a 
tobbciklusu kepzesre valo atteres feladatait tartalmazta. Az atterest a vitaanyag 
tulszabalyozott es meglehetosen uniformizalt modon javasolta megvalositani. 
Osszeallftoi nem tanulmanyoztak azoknak az europai orszagoknak a tapasztala- 
tait, amelyek az egymasra epiilo tobbciklusu kepzest korabban, reszben mar a bo¬ 
lognai nyilatkozatot megelozoen szeleskoruen vagy egyes kepzesi agakban mar be- 
vezettek, es nem vettek figyelembe az oktatasi minisztereknek a bolognai folyamat 
elorehaladasat attekinto es tovabbi feladatait meghatarozo 20QL majus 19-i pragai 
ertekezleterol kiadott kommuniket, amely az atteres modjat a bolognai deklaraci- 
ohoz kepest arnyaltabban fogalmazta meg: a programok differencial: orientacio- 
juak legyenek azert, hogy alkalmazkodjanak az egyeni, az akademiai es a munka- 
ero-piaci igenyek valtozatossagahoz. 

Kulonosen problematikus volt a vitaanyagban az elso ket ciklus curriculumanak 
meghatarozasa: az elso kepzesi ciklus celja a ciklusra „meghatarozott diszciplinaris 
kompetenciak kialakitasa, valamint legalabb egy, a munkaeropiaci elvarasoknak 
megfelelo tartalmu es a ciklushoz tarsithato szakkepzettseg nyujtasa. A kepzes so- 
ran ezert tantervileg kiilonvalnak az akademiai/diszciplinaris es a szakkepzett- 
seget nyujto modulok [...] A kepzes vegen diplomamunka es zarovizsga nyoman 
B(Bakkalaureatus) fokozatot es kepesitovizsga alapjan valamely, az adott kepzes- 
hez tarsithato szakkepzettseget lehet szerezni.” Hasonlokeppen jelolte meg a vita¬ 
anyag a masodik ciklusban folyo kepzes celjat, tartalmat is. 

Nem kevesbe problematikusnak es kulonosen az elso ciklus kettos funkciojanak 
- mind a masodik ciklusban folytathato tanulmanyokra, mind pedig a munkaero- 
piacon valo elhelyezkedesre felkeszito kepzes biztositasanak - eredmenyes megva- 
lositasat akadalyozonak tekintheto az, hogy az elso ciklusra torteno felvetel 12-15 
nagy kepzesi teriilet egyikere tortenne; az elso evben „egy szintre hozo, altalanos 
muveltseget es keszsegeket, valamint egy adott kepzesi teriilet altalanos szakmai 
kompetenciaiba bevezeto kepzes indul meg, majd a masodik evtol a kepzesnek a 
szakmai, modszertani es tarsadalmi kompetenciak es a transzferabilis tudas ke- 
pesseget kell megceloznia kepzesi agakra valva. A kepzesi agakban megjelenhet az 
inter- es transzdiszciplinaritas.” A kepzesi agak szama mintegy 60-80 lenne, a ma¬ 
sodik kepzesi ciklusban ezek szerint indul a kepzes, „majd szakokka, szakiranyok- 
ka valik szet, ahol szlikseges”. 

A vitaanyag ertelmeben a pedagoguskepzest is be kell illeszteni a tobbciklusu kep¬ 
zes keretei koze, ennek megvalositasat azonban nehezen attekinthetoen fogalmazta 
meg. A javasolt megoldas lenyege: az elso ciklusban folytatando tanulmanyok alap¬ 
jan meg nem lehetne pedagogus szakkepesitest szerezni, csak bakkalaureatus foko¬ 
zatot es valamely mas, „akar a pedagogiai palyahoz kapcsolodo” szakkepzettseget. 
Pedagogus szakkepesites kepesito vizsgaval, „lehetoleg kiilso szakvizsgabizottsag 
elott leteve” szerezheto. E vizsgara bocsatas elofeltetele az ovodapedagogusole es 
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a tam'tok eseteben tovabbi egyeves rezidensi kepzesi programban valo reszvetel, a 
leendo tanarok eseteben pedig keteves magiszteri kepzes. 

A tobbciklusu kepzesre valo atteres egyik fo - bar a dokumentumokban nem 
emlitett - celja az osszhallgato-letszam csokkentese volt, annak reven, hogy az el¬ 
se ciklus utan a hallgatok jelentos resze, a megfelelo szakkepesftes birtokaban a 
munkaero-piacon elhelyezkedik. A vitaanyag sem hangsulyozta ezt, a tovabbtanu- 
lasi aranyok meghatarozasaval azonban e celkituzest meg kivanta valositani azzal, 
hogy a bakkalaureatus fokozatot szerzetteknek esak 50 szazaleka folytatna tovabb 
tanulmanyait a masodik ciklusban, (A vitaanyagban megjelolt celallapot szerint az 
erettsegit tettek 20 szazaleka a felsofoku szakkepzesre, 70 szazaleka az elso ciklusra 
nyerne felvetelt, a magiszteri fokozatot szerzok 20 szazaleka pedig a doktori kep- 
zesben folytatna tanulmanyait.) 

Az allami iranyitasi rendszer reformja dmu fejezet ertelmeben az allami szerep- 
vallalas atalakul: novekszik a megrendeloi-agazati iranyitasi funkcio es csokken a 
tulajdonosi-fenntartoi szerepkor. Az allami hataskorok kozott nem tortent emlites 
az Orszaggyulesnek a felsooktatasi intezmenyek letesitesere, ill. elismeresere vo- 
natkozo jogkorerol, valamint a koztarsasagi elnoknek az Alkotmanyban is bizto- 
sitott kinevezesi, ilk megbizasi jogkorerol. 

Az orszagos felsooktatasi testixletek koziil a Felsooktatasi es Tudomanyos Tanacs 
„strategiai velemenyezo, tanaesado es javaslattevoszerepethangsulyosabba kell ten- 
ni”, dontesi hataskorrel azonban - amelyet a 2000. evi torvenymodositas vont meg 
tole - nem rendelkezne. A Magyar Akkreditacios Bizottsag ket funkeiot latna el: 
a „klasszikus” akkreditalasi feladatokat es a minosegbiztositast. A koncepcio fon- 
tosnak tekintette mindket testiilet fiiggetlensegenek biztositasat. 

E fejezet a felsooktatasi intezmenyhalozat kerdeseivel is foglalkozott. Az intez- 
menyhalozat a vitaanyag szerint atalakulna, „az erosodo verseny nyoman idovel 
bekovetkezik az intezmenyek kepzesi profil alapjan torteno specializalodasa [...] 
reszint a kepzesi szinteknek [...] megfeleloen, reszint a kepzesi teriiletek es kepzesi 
agak szerint” (ami nemileg emlekeztetne az 50-es evek elejen hazankban is alkal- 
mazott szovjet modellre). Az intezmenyek idovel kooperalhatnanak es regionalis 
tudascentrumok letesulnenek. Az intezmenyrendszer tovabbra is sokszinu lenne 
- allami, magan es egyhazi intezmenyek „idovelpedig egyes allami intezmenyek 
vegyes tulajdonu vagy magan tulajdonu intezmenyekke is atalakulhatnak” 

A felsooktatas finanszirozasanak reformja soran a vitaanyag a koltsegvetesi tamo- 
gatas fokozatos emeleset iranyozta elo, sziiksegesnek tekintve a koltsegvetesen kiviili 
forrasok noveleset is (ideertve az intezmenyek beveteleit, a PPP-konstrukcio kereteben 
beruhazasokra mobilizalhato toket, valamint azEU fejlesztesi forrasokat). 

A finanszirozasi csatornakkal kapcsolatban a vitaanyag a „kvazipiaci elemek” a 
hallgatoi alapu normativ finanszirozas erositeset tartotta kivanatosnak, elsosorban 
a voucher-rendszer bevezetesevel (amely„ahallgatothangsulyozottanmegrendel6- 
ve teszi, es ezert a hallgatokert folyo intezmenyi verseny kikenyszeritesen keresztiil 
pozitiv szerepe lehet az intezmenyek kinalatara es a kepzes minosegere”). A norma- 
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tfv kepzesi tamogatas kepzesi teruletek es ciklusok szerint differencialt lenne. Az 
allam az elso ciklus diplomajanak megszerzesere iranyulo kepzesben valo reszvetelt 
mindenki szamara finanszirozna, a masodik ciklusban folytatando tanulmanyokat 
azonban csak a tarsadalmi igenyek alapjan. A vitaanyag szerint „a kesobbiekben sor 
keriilhet egy halasztott visszafizetesu hallgatoi hozzajarulasi rendszer bevezetesere 
is”. A koltsegvetesi normativ tamogatas belso aranyai ugy modosulnanak, hogy a 
kutatasi tamogatas aranya 4,5 szazalekrol 25,8 szazalekra none. 

A koncepcio tovabba indokoltnak tartotta felzarkoztatasi programok inditasat, el- 
sosorban azoktatoi berfejlesztes, a kutatasi tamogatas novelese, a hallgatok nemzet- 
kozi mobilitasanak kiterj esztese, az informatikai fejlesztes, valamint az infrastruk- 
tura fejlesztese erdekeben, reszben a Nemzeti Fejlesztesi Tervhez kapcsolodva. 

A vitaanyagnak az intezmenyi reformra vonatkozo fejezete szerint az allami felso- 
oktatasi intezmenyek a jovoben nem koltsegvetesi szervkent mukodnenek, hanem 
specialis felsooktatasi intezmenyi statust kapnanak, nem tartoznanak az allamhaz- 
tartasi torveny, a kozalkalmazottak jogallasarolszolo torveny, valamint a Kincstar 
hatalya ala. Ez nagyobb gazdalkodasi szabadsagot jelentene az intezmenyek szama¬ 
ra, az oktatok es a kutatok pedig nem lennenek kozalkalmazottak. 

Az intezmenyek vezetese, iranyitasi strukturaja lenyegesen atalakulna. Az intez- 
meny elen a strategiai fontossagu kerdesekben (fejlesztesi terv, koltsegvetesi terv, 
az intezmeny szervezeti felepitese, szervezeti es miikodesi szabalyzata, a rektor es 
helyettesei kivalasztasa, megbizasa) dontesi hataskorrel rendelkezo 3-9 taguigaz- 
gatotanacs allna. A szenatusnak nevezett intezmenyi tanacs hataskore az addiginal 
korlatozottabb lenne, az un. akademiai kerdesekre terjedne ki, az igazgatotanacs 
dontesi kompetenciajaba tartozo iigyeket illetoen csupan velemenyezo, javaslatte- 
vo joggal rendelkezne. Az igazgatotanacs tagjai „csak kiilso, megfelelo menedzs- 
ment es felsooktatasi referenciakkal rendelkezo” szemelyek lehetnek, elnoket tagjai 
koziil maga valasztja. A szenatus osszetetelerol az intezmeny ddnt. Az intezmeny 
vezetoje a rektor, a munkaltatoi jogok gyakorloja, felelos „az igazgatotanacs altal 
meghozott dontesek vegrehajtasaert, az intezmeny hatekony tudaspiac-konform 
mukodeseert”. Kivalasztasanal „a bizonyitott menedzser kepessegek es kompe- 
tenciak legyenek meghatarozoak”, megbizatasa alatt oktatoi es kutatoi tevekeny- 
seget nem folytathat. 

Osszegezve: a koncepcio szamos pozitiv javaslatot tartalmazott, a liberalis re- 
formtorekvesek mellett azonban retrograd, konzervativ elemek is szerepeltek a vi- 
taanyagban, amelyet tobb tekintetben a tulszabalyozottsag szandeka is jellemzett. 
Aligha valoszinii tovabba, hogy a felsooktatas ilyen mertekuatfogo atalakitasa - ra- 
adasul rendkiviil rovid hataridok megjdolesevel - realisan megvalosithato. (Mint 
az egyik, nagy felsooktatasi vezetoi tapasztalatokkal rendelkezo professzor meg- 
jegyezte: a vitaanyagban foglaltak hasonloak lennenek ahhoz, hogy egy repulogep 
osszes alkatreszet ki akarnak cserelni akkor, amikor a gep a legterben van...) 

A koncepcio a szakmai vitaanyagot „valtoztatas alatt alio munkaanyag”-kent je- 
lolte meg, es a kovetkezo honapokban az ismetelt vitak, egyeztetesek nyoman az 
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- a miniszterium honlapjan 2003. szeptember 20. es november 25. kozott tovabbi 
6t valtozatban megjelent vitaanyagbol kitunoen - szamos kerdesben is kisebb-na- 
gyobb mertekben modosult, es ennek soran a koncepcio tobb reformeleme kike- 
riilt a javaslatok koziil. 

A tobbcikiusu kepzesre valo atterest illetoen a fokozat es a szakkepzettseg meg- 
szerzesenek merev szetvalasztasa nemileg merseklodott, s elmaradt a diszciplinaris 
es a szakkepzesi moduiok tantervi kulonvalasztasara vonatkozo javaslat. A kepzesi 
struktura ugy alakuina, bogy az elso ciklusban a kepzes - egyes kivetelektol elte- 
kintve - mintegy 25-30 kepzesi agban kezdodne, kozos alapozo programmal, majd 
„diszciplinaris szempontok alapjan tovabb specializalodva” kb. 80-100 alapszakon 
foiy tatodna, a masodik ciklusban pedig a kepzes „alapvetoen specializaltabb isme- 
reteket es kompetenciakat nyujto” tobb szaz mesterszakon tortenne. Ezzel kapcso- 
latban kiilonosen problematikus volt az alapszaknak es a mesterszaknak a nemzet- 
kozi gyalcorlatban meglehetosen szokatlan megkiilonboztetese. 

A pedagoguskepzesre vonatkozo elgondolasok ugy modosultak, hogy az ovoda- 
pedagogusok es a tanitok kepzese kozos alapozas utan valna kette, es negy eves ta- 
nulmanyi ideju lenne. Az un. kozismereti tanarok kepzese a 2003. november 25-i 
varianst idezve „felsofoku alapkepzesben kezdodik kozos, a kepzesi teruleteken 
kialakitott kepzesi agakban; ide tortenik a jelentkezok felvetele, es kepzesi agban 
indul szakmacsoportos alapozo kepzes 1-2 szemeszterben (elsosorban alapozo, er- 
telmisegi palyara es a valasztott diszciplina muvelesere szocializalo funkcioval)” 
A kepzes ezutan a kepzesi agba tartozo valamely alapszakon (vagy alapszakok va- 
lamely kombinaciojaban) folyik tovabb a felsooktatasi alapfokozat megszerzeseig, 
amely a vegzettseg mellett valamilyen nem-szaktanari munkakorben [...] torteno 
elhelyezkedest biztosito szakkepzettseget is nyujt” A kepzes masfel szakos lenne, 
a fo szak szaktudomanyi jellegu (amely „a tudomanyos gondolkodas kompetenci- 
ajaval” ruhazna fel a hallgatokat), mig a mellekszak a NAT muveltsegteriileteinek 
megfelelo szakosodasra adna lehetoseget. A masodik ciklusban a tanarkepzesre fel- 
vetelt nyert hallgatok a kepzes vegen szerezhetnek mesterfokozatot es tanari szak¬ 
kepzettseget. E kepzesi szerkezet szerint tehat az elso ciklusban meg nem volna- 
nak kiilon tanari szakok, es lgy a szaktudomanyi kepzesben nem lenne lehetoseg a 
tanarkepzes kovetelmenyeinek ervenyesitesere. 

Az allami hataskorok annyiban valtoztak, hogy a koztarsasagi elnok jogkore a rek- 
tor megbizasa, az egyetemi tanari kinevezes kerdese azonban tovabbra is homalyban 
maradt. Uj elemkent jelent meg a miniszterium Felsooktatasi Hivatala letesitese- 
nek terve, amely a felsooktatassal kapcsolatos egyes hatosagi, egyedi kozigazgatasi 
feladatokat latna el. A felsooktatasi intezmenyrendszer, intezmenyhalozat jovobe- 
ni atalakulasarol a legutolso valtozatban mar nem tortent emlites, es nem szerepelt 
abban az allami felsooktatasi intezmeny privatizalasanak lehetosege sem. 

Az intezmenyi reformra vonatkozo fejezet szerint nem uj specialis felsooktatasi 
intezmenyi status jonne letre - amely az egyeztetesek soran altalanos elutasitasban 
reszesult hanem az allami felsooktatasi intezmenyek szamara lehetove valna al- 
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lami kozhasznu tarsasagga alakulasuk; amely nem vagy csak reszben tartozna az 
Aht. es a Kjt. hatalya ala, oktatoi es kutatoi nem lennenek kozalkalmazottak. A 
koltsegvetesi intezmenyi statusban maradok bizonyos gazdalkodasi korlatozasok 
alol valo feloldasban reszesiilnenek, a koncepcio azonban a kht.-megoldast (telte 
ketsegkiviil elonyosebbnek. Az allam a letrehozando kht. reszere fenntartoi jogat 
atadna. A vagyonkezelesre Felsooktatasi Vagyonigazgatosag jonne letre. 

A felsooktatas finanszirozasaval kapcsolatban a finanszirozasi csatornak ponto- 
sabb meghatarozast nyertek, eszerint normativ alapu (kepzesi, kutatasi, fenntartasi), 
palyazat utjan elosztando, valamint szerzod eses alapon nyujtott un. restrukturalis 
es beruhazasi-fejlesztesi tamogatasok lennenek. A hallgatoi intezmeny valasztason 
alapulo normativ kepzesi tamogatas jellege gyakorlatilag megegyezne a voucher- 
rendszerrel, az ntalvanyok tenyleges alkalmazasara azonban nem keriilne sor. A ba- 
lasztott visszafizetesre vonatkozo elgondolas mar nem szerepelt a javaslatokban. A 
normativ tamogatason beliil az evtized masodik feleben a kepzesi normativa ara- 
nya 55 szazalek, a kutatasie 25 szazalek, a fenntartasie pedig 20 szazalek lenne. A 
kutatasi normativ tamogatas megallapitasa soran a kutatasi teljesitmeny figyelem- 
bevetelenek aranya fokozatosan, az evtized vegere 70 szazalekra none, a minositett 
oktatok es kutatok letszamanak aranya pedig 30 szazalekra csokkenne. 

A torvenyelokeszites megkezdese es a Magyar Universitas 
Program 

A felsooktatas-fejlesztesi koncepcio munkalataival egyidejuleg megkezdodott - a 
koncepcioban foglaltak megvalositasa jogi kereteinek megteremtese erdekeben - az 
uj felsooktatasi torveny kidolgozasa. Ettol lenyegeben fuggetlenul keriilt sor 2003 
juniusaban a hatalyos torveny modositasara, amely - tobbek kozott ~ az egyete- 
mi es foiskolai tanarok eseteben klilonvalasztotta a kinevezest es a munkaviszony, 
kozalkalmazotti jogviszony letesiteset, lehetove tette az allamilag finanszirozott 
kepzesnek az esti es a levelezo tagozatra valo kiterjeszteset, az oktatasi-infrastruk- 
tura fejlesztesere es a diakotthoni ferohelyek szamanak novelesere kiilso befekte- 
tesek igenybevetelet, valamint a tobbciklusu kepzesre torteno atteres elokeszitese 
celjabol a torveny ben foglaltaktol eltero szerkezetu, tartalmu es idotartamu kiser- 
leti kepzes inditasat. 3 

Az uj felsooktatasi torveny munkalatainak elso szakaszarol nincsenek konkret is- 
mereteink, a torveny jelleget illetoen a cel az volt, hogy „egy strategiai torveny t kell 
alkotnunk, amely fokozatosan lep hatalyba. [...] Torekvesiink arra iranyul, hogy le- 
hetoseg szerint egy, ajelenleginel kevesbe reszletezo torveny sziilessen, amelyet keret- 
torvenynekis nevezhetiink, [...] az allami eloirasok, kotottsegek szamat csokkentjiik, 
s ennek megfeleloen a dontesi kompetenciat atengedjiik az intezmenyeknek.” 

A felsooktatas-fejlesztesi koncepcio tovabbi munkalatai soran annak elnevezese 
Nemzeti Universitas Programra, majd Magyar Universitas Programra modosult, 


3 Magyar Kozlony, 2003. 5477-5487. o. 
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es azt az oktatasi miniszter - a felsooktatasi testiiletek velemenyenek kikereset, va- 
lamint a tarcaegyezteteseket kovetoen - 2004 juniusaban terjesztette a Kormany 
ele. Az eloterjesztes roviden ismertette az uj kepzesi struktura fo vonasait. A fel¬ 
sooktatasi intezmenyek statusara vonatkozolag a „specialis jogallasu felsooktata¬ 
si koltsegvetesi szervkent” torteno meghatarozast javasolta, amely az Aht. inodo- 
sitasaval az intezmenyek szamara nagyobb gazdasagi onallosagot biztositana. Az 
eloterjesztes megindokolta az intezmenyi vezetesi struktura megvaltoztatasanak 
szuksegesseget, az iranyito testiilet (az igazgatotanacs elnevezes erre modosult) es 
a szenatus hataskorenek ennek megfelelo megallapitasat. A program tartalmazta 
az agazati iranyftas es a fenntartoi iranyitas fo feladatait, lehetoseget kivanva ad- 
ni az alapito es a fenntarto elvalasara, a fenntartoi jog atadasara. Az eloterjesztes 
- hivatkozva arra, hogy az elmult masfel evtizedben a felsooktatasi szfera koltseg¬ 
vetesi tamogatasanak realerteke csokkent - elengedhetetleniil szuksegesnek tekin- 
tette a finanszirozasi rendszer megujitasat, amelyet az elozoekben emlitetteknek 
megfeleloen ismertetett. 

Az eloterjesztes tovahbi reszei vazoltak a hallgatok helyzetenek javitasara iranyulo 
intezkedeseket, az oktatoi jogallas es a berrendszer reformjat, a kutatas fejleszteset, 
a Nemzeti Fejlesztesi Terv egyes programjaiban szereplo felsooktatasi vonatkozasu 
palyazatokat, tovabba az oktatasi-kutatasi infrastruktura fejlesztese es a diakottho- 
ni kapacitas bovitese erdekeben magantoke bevonasaval megvalositando beruha- 
zasokat. Az eloterjesztes ismertette az uj felsooktatasi torveny szabalyozasi elveit; 
azok lenyegeben megegyeztek a koncepcioban foglaltakkal, de nehany uj elemiik 
is volt: lgy az, hogy az allamilag finanszirozott helyek elosztasa soran figyelembe 
kell venni a kozep- es hosszu tavu munkaero-piaci igenyeket oly modon, hogy az 
szolgalja a gazdasagi versenykepesseg fokozasat, az iranyito testuletekbe pedig az 
erintett rniniszteriumok egy tagot tanacskozasi joggal kiildhetnenek. 

A Kormany 2004. juliusi dontese szerint „a felsooktatasi intezmenyrendszer, a 
kepzesi szerkezet atalakitasa, a koltsegvetesi forrasokhatekonyabb felhasznalasa, 
a magyar felsooktatasnak az Europai Felsooktatasi Ter kialakitasaban valo aktiv 
reszvetele, a versenykepes XXI. szazadi felsooktatas megteremtese, valamint az ok¬ 
tatasi es a munkaeropiaci igenyek osszehangolasa erdekeben, elfogadva a Magyar 
Universitas Program koncepciojat - osszhangban a kutatas-fejlesztesrol szolo tor- 
vennyel - uj felsooktatasi torveny elokesziteset” hatarozta el, es a torvenytervezet 
Kormany ele terjesztesere 2004. szeptember 10-i hataridot allapitott meg (ami nyil- 
vanvaloan teljesen irrealis volt). 4 

A Magyar Universitas Programot nem hoztak nyilvanossagra, csak a felsooktatasi 
intezmenyek infrastruktura-fejlesztesiprogramjanakaktualis feladatairol hozott a 
Kormany 2004 augusztus vegen hatarozatot. Eszerint a Kormany „egyetert a Magyar 
Universitas Program [...] infrastruktura fejlesztesi feladatainak magantoke bevo¬ 
nasaval torteno megvalositasaval. A program fo elemei: uj diakotthoni ferohelyek 
letesitese, meglevo kollegiumi ferohelyek korszerusitese, rekonstrukcioja; uj okta- 


4 Magyar Kozlony, 2004. 9246. o. 
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tasi-kutatasi infrastruktura letrehozasa, meglevo oktatasi-kutatasi infrastruktura 
fejlesztese.” A hatarozat melleklete felsorolta az oktatasi-kutatasi infrastruktura 
fejlesztesere iranyulo beruhazasokat es a megvalositando diakotthoni fejlesztese- 
ket (2006-ig osszesen 10 450 diakotthoni ferohely letesftesere keriil sor). 5 

Meg a kormanyhatarozatokat megelozoen, 2004 juniusaban - kepviseloi onallo 
inditvany alapjan - torveny sziiletett egyes oktatasi torvenyek modositasarol, amely 
a felsooktatasi torveny vonatkozo paragrafusat kiegeszitve lehetove tette, hogy a 
Kormany meghatarozza a tobbciklusu kepzes bevezetesenek szabalyait es e kep- 
zes felteteleit. Ezt kovetoen 2004 augusztus vegen megjelent - az oktatasi minisz- 
ter altal megbizott Nemzeti Bologna Bizottsag javaslatara epiilve - „a tobbciklusu, 
linearis felsooktatasi kepzesi szerkezet bevezetesenek egyes szabalyairol es az elso 
kepzesi ciklus inditasanak felteteleirol” szolo kormanyrendelet. 

Ezt - a koncepcioban foglaltakhoz hasonloan - tobb tekintetben a tulszabalyo- 
zottsag jellemezte, az elso ciklusban eszerint sem lettek volna tanari szakok, es kii- 
lonosen problematikusak voltak a bolcseszettudomanyi kepzesre vonatkozo ren- 
delkezesek. A szakok szamanak formalis csokkentesere torekedve ugyanis a rende- 
let - a nemzetkozi gyakorlattol elteroen es a szakmai racionalitas kovetelmenyeit 
figyelmen kivul hagyva - szaknak nyilvanitotta tobbek kozott a romanisztikat, a 
szlavisztikat, az okori nyelveket es kulturakat, valamint a keleti nyelveket es kultu- 
rakat (es ezeken beliil pedig csak szakiranynak a francia, olasz, spanyol, orosz, cseh, 
lengyel, egyiptologia, klasszika filologia, arab, indologia, kinai, torok stb. korabbi 
szakokat). Ertelmetlen es anakronisztikus modon kiilon szak lenne a „szabad bol- 
cseszet” (amelynek szakiranyai pi. a filozofia, a mediatudomany, a miiveszettorte- 
net, a vallastudomany). 6 

Az Alkotmanybirosag 2004. december 8-i hatarozataval a juniusi torvenymodo- 
sftas emlitett rendelkezeset es a kormanyrendeletet alkotmanyellenesnek mino- 
sitve megsemmisitette (minthogy torvenyhozasi targykorbe tartozo szabalyozast 
felhatalmazas alapjan kormanyrendeletbe foglaltak). Ennek korrekciojara rend- 
kxviil gyorsan sor keriilt: a 2005. evi koltsegvetesi torvenybe beillesztett pont sze- 
rint az Orszaggyules felhatalmazza a Kormanyt, hogy rendeletben szabalyozza a 
tobbciklusu kepzes kiserleti bevezeteset, es meghatarozta e kepzes szabalyozasi el- 
veit. Ennek alapjan meg a kovetkezo napon megjelent „a tobbciklusu felsooktatasi 
kepzesi szerkezet bevezetesenek egyes szabalyairol” szolo kormanyrendelet, amely 
az elozonel rovidebb volt, tartalmaban azonban azzal lenyegeben - az alapkepzesi 
szakok megallapitasat illetoen pedig teljes egeszeben - megegyezett. 7 

Az uj felsooktatasi torveny magalkotasanak utja 

2004 nyaranak vegen foly tatodtak az uj felsooktatasi torveny kidolgozasanak mun- 
kalatai, mas szemelyi osszetetellel es a torveny jelleget illetoen valtozott koncepcio- 

5 HatarozatokTara, 2004.452-454. o. / 6 Magyar Kozlony, 2004. 8867-8868., 10861-10885. o. 

7 Az Alkotmanybirosag hatarozatai. 2004. Budapest, 2005. Elso kotct. 679-689. o.; Magyar Kozlony, 2004. 

15840., 16216-16236.0. 
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val. Az 1993- evi felsooktatasitorveny kodifikaciosmunkalataitolelteroen - amikor 
is a miniszterium a jogalkotasi torveny rendelkezeseivel osszhangban es szamos de- 
mokratikus orszag felsooktatasilegiszlaciojagyakorlatanakmegfeleloen - kvalifi- 
kalt jogaszokboles felsooktatasi szakemberekbol alio torvenyelokeszito bizottsagot 
kiildott ki, amely tobbeves munka utan terjesztette elo a torvenyjavasiatot - most 
a torvenyelokeszites munkaja meglehetosen „kisipari”, „amator” mo don, m a gas an 
kvalifikalt, felsooktatasi vezetoigyakorlattal is rendelkezojogaszokbevonasanelkiil 
folyt. Ez nagymertekben ranyomta a belyeget a 2004oszen torteno torvenyelokeszi¬ 
to munkalatokra, amelyek kozeppontjaban nem a torveny jogdogmatikai megala- 
pozasa, jogi-szakmai pontositasa, hanem a permanens egyeztetesek s azok alapjan 
sorozatos engedmenyekkel, kompromisszumokkal a torvenytervezet szovegenek 
gyakori modositasa allt (es ennek kovetkezteben a torvenytervezetnek a vilagha- 
lon kozolt variansai lassan mar kovethetetlenne valtak). A torvenyjavasiatot vegul 
is az cm 1 ftett 2004. szeptember 10-i hatarido helyett feleves kesessel terjesztettek 
a Kormany ele, amely azt 200S. marcius 18-an nyujtotta be az Orszaggyulesnek. A 
torvenyjavaslathoz 613 modosito javaslatot es 51 zaroszavazas elotti modosito ja- 
vaslatot nyujtottak be (mintegy 30 szazalekukat a kormanyparti kepviselok), ez is 
kifejezte a torvenyelokeszites hianyossagait. 8 

A terjedelmes, 174 paragrafusbol alio torveny jellemzo vonasa - a torvenyeloke¬ 
szites elso szakaszaban kialakitott, emlitett koncepciotol gyokeresen elteroen - a 
tulszabalyozottsag, a tulzott reszletezettseg, nem ritkan az eljarasi kerdesekre is ki- 
terjedo jogi szabalyozas volt. Elegseges ezzel kapcsolatban megemliteni a felsookta¬ 
tasi intezmeny nyilvantartasba vetelenek es mukodese megkezdese engedelyezese- 
nek mechanizmusat, a hallgatok egyeni jogainak reszletekbe meno megallapitasat, 
valamint a hallgatok fegyelmi es karteritesi felelossegere, tovabba a jogorvoslatra 
vonatkozo hat paragrafus rendelkezeseit. A tulszabalyozottsagot a gyakorlatban 
meg inkabb fokozna az a koriilmeny, hogy a torveny rendkiviil sok vegrehajtasi 
kormanyrendelet (igy pi. a felsooktatas finanszirozasaval kapcsolatban 11 rende- 
let) kiadasat irta elo. (Osszehasonlitaskent: a 126 §-bol alio 1993. evi felsooktatasi 
torveny elfogadasa utan masfel evig egyetlen egy felsooktatasi vonatkozasu kor¬ 
many- vagy miniszteri rendelet kiadasara sem keriilt sor.) A torvenyt tovabba tobb 
tekintetben a burokratikus egysegesitesre, uniformizalasra iranyulo torekves is 
jellemezte, nem adva lehetoseget alternativ megoldasok alkalmazasara. Atterve a 
2005. majus 29-en elfogadott torveny tartalmi ismertetesere. 

A felsooktatasi intezmeny a torveny ertelmeben jogi szemely, az allami intezmeny 
koltsegvetesi szerv. A „sajatos jogallasu” jelzo mar nem szerepelt a torvenyszovegben, 
az allami felsooktatasi intezmenyek tekinteteben azonban az Aht. egyes rendelke¬ 
zeseit nem, illetve egyes elteresekkel kell alkalmazni. A torveny lehetoseget adott 
a felsooktatasi intezmenyek egyesiilesere, a regio gazdasagi, tudomanyos, civil es 
onkormanyzati szerveivel egyiittmukodve tudaskozpont letrehozasara, valamint 


8 A torveny megsziiletesere es ismertetesere iasd Azuj felsooktatasi torveny: problemak es kerdojelek dmu 
frasomat. Magyar Kozigazgatas, 2005. szeptember. 532-536. o. 
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a kiemelkedo, nemzetkozileg is eiismert kutatasi tevekenyseget folytato egyetem 
„kutatoegyetemme” minositesere. 

A felsooktatasi intezmenyek uj vezetesi-iranyitasi rendszeret a torveny a fejlesztesi 
koncepcioban foglaltak szerint hatarozta meg. A torveny elokeszitese es orszaggy u- 
lesi targyalasa soran ez volt a legvitatottabb kerdes, amelyet - a nemzetkozi gyakor- 
latot is figyelembe veve - reszletesebben meg kell vilagitanunk. 

A problema lenyege az, hogy a felsooktatas expanziojanak kibontakozasaval, a 
hallgatoletszam nagyaranyu emelkedesevel, az intezmenyek tudomanyos kutato- 
munkajanak kiterjedesevel, funkcioinak boviilesevel, valamint a mukodesiikre es 
fejlesztesiikre forditott penziigyi keretek nagysagrendu novekedesevel nyilvanva- 
lova valt, bogy a hagyomanyos osszetetelu egyetemi tanacs es egy szaktudos rek- 
tor a sokretu vezetesi-iranyitasi feladatokat nem kepes megfeleloen ellatni. Ezert 
az europai orszagok egesz soraban a ’80-as evektol az intezmeny szervezeti keretei 
kozott tobb, eltero feladatkorrel, dontesi hataskorrel rendelkezo vezeto testiiletet, 
tovabba professzionalis menedzsmentet hoztak letre. 

Ennek sziiksegessege a ’90-es evek elejen, a felsooktatasi torveny kidolgozasanak 
munkalatai soran hazankban is felmeriilt; a torvenytervezet tobb valtozataban - 
utoljara az 1993. februar 25-i torvenyjavaslatban - ezzel kapcsolatban a kovetke- 
zo mondat szerepelt: „Az intezmenyek feladatkorok szerint megosztott tobb veze¬ 
to testiiletet is letrehozhatnak.” Ennek fontossagara mutatott ra az Europa Tanacs 
Felsooktatasi Bizottsaganak a ^Legislative Reform of Higher Education in East- 
and Central-European Countries” program kereteben Magyarorszagon jart dele- 
gacioja is. Az Orszaggyules ele terjesztett torvenyjavaslatbol azonban - kormany- 
zati domes alapjan - ez a mondat kimaradt, es ugyancsak kimaradt a torvenybol 
az intezmeny operativ iranyitasara, gazdasagi es igazgatasi egysegeinek vezetesere 
a kancellari funkcio rendszeresitese. 

Nehany orszagban lenyegeben kiilso szervkent, nagyobb reszben (vagy teljes ege- 
szeben) kiilso szemelyekbol alio vezeto testiiletet szerveztek. Az uj felsooktatasi 
torveny ezt a modellt alkalmazta, a 2002. evi osztrak egyetemi torvenyt alapul ve¬ 
ve. (Hogy a fejlesztesi koncepcio, majd a torveny szerzoi miert ezt a megoldast va- 
lasztottak, azt „hivatalosan” nem indokoltak meg.) 

A problemak alapvetoen ezzel fiiggtek ossze. Az iranyito testiilet ugyanis - bar a 
kompromisszumok nyoman tagjainak tobbseget a szenatus delegalja, elnoke pedig 
a rektor - az elnokot kiveve kizarolag kiilso szemelyekbol all, oket a miniszter keri, 
illetve menti fel, es tiszteletdijukat a miniszterium biztositja. Ily modon e testiilet 
nem tartozik az egyetem autonom szervezetebe, nem az intezmeny onkormanyzati 
testiilete, hanem kiilso szervkent tulajdonkeppen a miniszterium „meghosszabbitott 
karjanak” tekintendo. Az iranyito testiilet, mint az intezmeny „strategiai dontest 
hozo es annak vegrehajtasat ellenorzo szerve” rendkiviil szeles hataskorrel, dontesi 
jogkorrel rendelkezik, koztiik szamos olyan kerdesben is, amely addig az intezmenyi 
tanacs jogkore volt. Ezert a torveny korantsem az egyetemi autonomia kiterjeszteset 
biztositja - mint azt az oktatasi miniszter ismetelten hangoztatta ellenkezoleg, 
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az autonomia korlatozasat, onkormanyzati jogainakjelentos csokkenteset idezne 
elo. Az iranyito testiilet egyes dontesi jogkorei a tudomanyos elet szabadsaga tisz- 
teletben tartasa es tamogatasa alkotmanyos elvenek megserteset is jelentik. 

Ez utobbival kapcsolatban a koztarsasagi elnok a torveny alairasa elott az 
Alkotmanybirosaghoz fordult, a torveny egyes rendelkezesei alkotmanyellenes- 
segenek elozetes vizsgalatat kerve. Az Alkotmanybirosag 2005. oktober 25-i ha- 
tarozataban megallapitotta a vonatkozo rendelkezesek alkotmanyellenesseget, az 
indokolasban hangsulyozva azt is, hogy az iranyito testiilet „helyzetet es osszetete- 
let tekintve nyilvanvaloan nem a felsooktatasi intezmeny onkormanyzati szerve. 
A felsooktatasi intezmenyektol ilyen modon idegen iranyito testiiletet nem lehet 
felhatalmazni a felsooktatasi intezmeny autonomiajaval vedett, az intezmenyi au¬ 
tonomia hordozoi szamara biztositott onkormanyzati jogosultsagokgyakorlasara, 
mert ez az autonomia elvonasat jelentene.” 9 

Az Oktatasi Miniszterium e hatarozatot vegrehajtva olyan torvenymodosito ja- 
vaslatot terjesztett az Orszaggyules ele, amely szerint az iranyito testiilet helyett 

- a felsooktatasi intezmeny szervezeti keretei kozott - gazdasagi tanacs letesiten- 
do, amely „a felsooktatasi intezmeny feladatainak vegrehajtasa megalapozasaban, 
a rendelkezesere bocsatott forrasok, eszkozok, a kozpenz, a kozvagyon hatekony 
es felelos hasznalatat segito gazdasagi, strategiai donteseket elokeszito es vegrehaj- 
tasuk ellenorzeseben reszt vevo, a fenntartoi dontesek elokesziteseben [...] kozre- 
mukodo testiilet” Az Orszaggyules ennek megfeleloen fogadta el 2005. november 
29-en a torvenyt. 10 

Ezzel kapcsolatban egyertelmuen helyeselheto az, hogy az iranyito testiilet lete- 
sitese kikeriilt a torvenybol, ily modon biztositva a felsooktatasi intezmeny onkor¬ 
manyzati jogainak ervenyesiteset, az intezmenyeknek azonban tovabbra is csak 
egy dontesi jogkorrel rendelkezo vezeto testiilete lenne. Bar a gazdasagi tanacsok 

- amelyeknek a miniszter altal delegalt tagjai kozott volt miniszterek, kivalo gaz¬ 
dasagi szakemberek, vallalatvezetok is lesznek - minden bizonnyal megalapozot- 
tabba fogjak tenni a szenatus allasfoglalasat, iigy gondolom azonban, hogy racio- 
nalisabb, a nemzetkozi gyakorlattal is osszhangban levo megoldas lett volna, ha 
egy donteselokeszito, velemenyezo tanacs helyett szelesebb hataskorrel es dontesi 
jogkorrel rendelkezo vezeto testiilet jott volna letre - az intezmenyi vezetesi struk- 
tura ilyen jellegujovobeni atalakitasa kivanatos lenne. 

Ami a torveny tobbi reszet illeti: a felsooktatasban folyo kepzes rendszere, a tobb- 
ciklusu kepzesre valo atteres kerdeseivel a torveny csak viszonylag roviden foglalko- 
zott, az elozoekben emlitett problemak elsosorban a vonatkozo uj, 2005. december 
22-i kormanyrendeletbol tunnek ki. E rendelet ezuttal mar a mesterkepzes szakjait, 
kepzesi es kimeneti kovetelmenyeit is tartalmazta. Emlitesre melto, hogy a mester- 
szakok igen sok esetben azonosak az alapkepzesi szakokkal. A bolcseszettudomanyi 
alapkepzesi szakok rendszere nem valtozott, a mesterkepzesben azonban az ang- 


9 Magyar Kozlony, 2005.7892-7913. o. 

10 Magyar Kozlony, 2005. 9810-9886. o. 
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lisztika, agermanisztika, a romanisztika, valamint a „szabad bolcseszet” teren az 
alapkepzesi szakiranyok mar szakok lettek. 

A tanarkepzes kerdeseit a kormanyrendelet rendkiviil reszletesen szabalyozta. A 
kepzes ketszakos, a masodik ciklusban valaszthato elso tanari szakok kozott sze- 
repel az ember es a tarsadalom szak is. Masodik tanari szakkent valamely elso ta¬ 
nari szak is valaszthato (amennyiben abbol a hallgato az elso ciklusban legalabb 50 
kreditet szerzett). Csak masodik tanari szakkent veheto fel az abrazolo geometria 
es muszaki rajz, az esztetika, az etika, a filozofia, a hon- es nepismeret, valamint a 
NAT egyes muveltsegteriiletei, ill. reszteriiletei koziil az eletvitel es gyakorlati is- 
meretek, az ember es termeszet, a haztartasgazdalkodas es a technika. A tanarkep¬ 
zes strukturajanak korabban emlitett problemai e rendelet szerint is megmaradtak. 
Az elso ciklusban nem lesznek tanari szakok, a diszciplinaris szaktudomanyi kep¬ 
zes nem veheti figyelembe a tanarkepzes kovetelmenyeit, nem elegseges a felvehe- 
to pedagogiai-pszichologiai targyak idokerete, es gyakorlatilag aligha lehetseges 
a palyaidentifikacio, a tanari palyara torteno szocializacio. A masodik ciklusban 
nem megfelelo a szaktargyi kepzes sulya, krediterteke (az elso tanari szakon a szak- 
modszertannal egyiitt mindossze 30 kredit). Mindez meggyozodesem szerint a ta¬ 
narkepzes szinvonalanak, hatekonysaganak csokkeneset fogja eloidezni, es ezert 
indokoltnak tartanam a tanarkepzes e rendszerenek modositasat. 

Pozitxvumnak tekintendo ugyanakkor - azon tulmenoen, hogy tobb mint ket 
evtizedes torekvesek utan vegre megvalosul az altalanos es a kozepiskolai tanarok 
egysegesen 5 eves, magiszteri szintu kepzese - a felsooktatasi torveny rendelkeze- 
senek is megfeleloen a 30 krediterteku osszefiiggo szakmai gyakorlat rendszeresi- 
tese. (Ez ugyan lenyegesen rovidebb, mint a nemetorszagi keteves Referendariat, a 
korabbi allapotokhoz kepest azonban elorehaladast jelent.) 11 

Az alia mi hataskorokkel kapcsolatban a torveny az Orszaggyules, a koztarsasagi 
elndk, a Kormany es a miniszterelnok hataskoreit lenyegeben az eddigieknek meg¬ 
feleloen, a koztarsasagi elnok jogositvanyait illetoen az Alkotmannyal osszhang- 
ban allapitotta meg. A torveny reszletesen meghatarozta az oktatasi miniszter ha- 
taskoreit, az agazati iranyitasra, a felsooktatas-szervezesi feladatokra, valamint a 
felsooktatas-fejlesztessel kapcsolatos feladatokra egyarant kiterjedoen, es tartal- 
mazta a fenntartoi iranyitas jogositvanyait, feladatait is. Az orszagos felsooktata¬ 
si testiiletek - a Magyar Felsooktatasi Akkreditacios Bizottsag es a Felsooktatasi 
es Tudomanyos Tanacs - feladatai kibovliltek, dontesi hataskorrel azonban nem 
rendelkeznek. Az allami iranyitas rendszerenek vitathato resze a regisztracios koz- 
pont letesitese, amely a torveny ertelmeben „a Kormany iranyitasa es az oktatasi mi¬ 
niszter feliigyelete alatt alio, orszagos hataskoru, kozponti koltsegvetesi szervkent 
mukodo kozigazgatasi szerv” A regionalis kozpont szeles feladatkorrel rendelke- 
zik, elso fokon dont a felsooktatasi intezmeny letesitesevel, atalakitasaval kapcso¬ 
latos iigyekben, kar letesxteserol, az alap- es a mesterkepzes inditasarol, hatosagi 
ellenorzest vegez es vizsgalatokat folytat. Velemenyem szerint e feladatokat kiilon 


11 Magyar Kozlony, 2005. 10468-10489. o. 
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kozigazgatasi szerv letesitese helyett reszben maga a miniszterium, jelentos resz- 
ben pedig a dontesi hataskorrel felruhazando Magyar Felsooktatasi Akkreditacios 
Bizottsag is ellathatna. 

A felsooktatas finanszirozasara vonatkozo torvenyi rendelkezesek egyik legfon- 
tosabb pozitivuma - az Aht. egyes eloirasaitol valo elterest engedelyezve - az intez¬ 
menyek szelesebb korugazdasagi tevekenysegeneklehetove tetele. A felsooktatasi 
intezmeny szerzodest kothet, tulajdont szerezhet, tarsulhat, vallalkozhat, gazdal- 
kodo szervezetet alapithat, hitelt vehet fel. A nagyobb gazdalkodasi szabadsaggal 
azonban feltehetoen elsosorban azok az intezmenyek tudnak majd elni, amelyek 
szakmai pronlja es szellemi potencialja arra lehetoseget nyiijt. 

A finanszirozasra vonatkozo rendelkezesek masik lenyeges pozitivumanak te- 
kintendo az, hogy a torveny ~ a kozponti koltsegvetesi tamogatas realertekenek 
megorzese erdekeben - a kepzesi normativa szamitasi alapjat, a hallgatoi oszton- 
dij-tamogatas, a kollegiumi tamogatas, a doktorandusz-osztondij, a tankonyv- es 
jegyzettamogatas, valamint a sport- es kulturalis tevekenyseg tamogatasa ossze- 
get a koltsegvetesi evet megelozo masodik evre szamitott brutto havi atlagkereset 
megfelelo szazalekaban allapitotta meg. 

A torveny a koltsegvetesi tamogatas form a it lenyegeben az elozoekben ismertetet- 
tek szerint hatarozta meg, a normativ tamogatas egyes aranyait is megjelolve. Igy a 
tudomanyos celu tamogatas osszege nem lehet kevesebb, mint a kepzesi tamogatas 
teljes osszegenek 50 szazaleka (ennek felet pedig a kutatasi tevekenyseg eredme- 
nyenek figyelembevetelevel kell az intezmenyek kozott elosztani), es a fenntartoi 
tamogatas osszege sem lehet kevesebb, mint a kepzesi tamogatas 50 szazaleka. 

A kormanyprogram celjainak megvalosulasa az adatok tiikreben 

A kormanyprogram (ok) ban foglalt egyes celok megvalosulasat a statisztikai es egyeb 
adatok tiikreben is - a lehetosegekhez kepest - meg kell vizsgalnunk. 

Az osszhallgato-letszam 2002/03-2005/06 kozott - a „kifuto” evfolyamok na¬ 
gyobb letszama kovetkezteben -11,1 szazalekkal nott, az I. evre ujonnan felvett 
hallgatok szama azonban, a doktori kepzest nem szamitva 4,5 szazalekkal csokkent. 
Az osszhallgato-letszam novekedesenek aranya a legnagyobb — 71,3 szazalek — a 
felsofoku szakkepzesben volt, a foiskolai es az egyetemi szintu kepzesben csak 11,5 
szazalek, a doktori kepzesben pedig 7,2 szazalek. Az uj belepoknel csak a felsofoku 
szakkepzesre felvettek szama nott, 39,7 szazalekkal. A munka melletti oktatasban 
resztvevok szama ezekben az evekben 8,1 szazalekkal novekedett (az I. evre ujon¬ 
nan felvetteknel azonban 1,6 szazalekkal csokkent), aranya pedig az osszhallgato- 
letszamon beliil a 2002/03. tanevben 46,7 szazalek, 2005/06-ban 45,4 szazalek volt. 
A hallgatoletszam alakulasat elsosorban az egyeni tovabbtanulasi torekvesek es az 
intezmenyi erdekekhataroztakmeg, a felveheto hallgatok szamanakmegallapitasa 
soran a prognosztizalhato munkaero-piaci igenyeket csak kevesse vettek figyelem- 
be, ami az egyes kepzesi agak kozott indokolatlan aranytalansagokat idezett elo. 
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A felsooktatasi intezmenyek szama ezekben az evekben hattal nott: a Kozep-euro- 
pai Egyetem 2004-ben allami elismeresben reszesult, kivalassal egy allami foiskola 
jott letre, tovabba egy egyhazi es harom alapftvanyi foiskola letesiilt. (Az utobbiakkal 
kapcsolatban nem tettek vizsgalat targyava, hogy az ez iranyu tarsadalmi igenyt, a 
minosegi es a gazdasagi kovetelmenyeket egyarant figyelembe veve nem lehetett-e 
volna mas modon, a meglevo intezmenyek kereteben kielegfteni.) Igy jelenleg ha- 
zankban 72 (31 allami es 41 nem allami) felsooktatasi intezmeny van. A felsook¬ 
tatasi torveny rendelkezese alapjan tovabba a Semmelweis Egyetem Testnevelesi 
es Sporttudomanyi Kara - a nemzetkozi fejlodesi tendenciaktol elteroen - 2007. 
januar l-jetol onallo intezmenykent folytatja mukodeset. Emlitest erdemel meg, 
hogy kezdeti eredmenyek vannak egyes videki egyetemek regionalis tudascentru- 
mi funkciojanak megvalositasa teren (a tudaskozpontok megerositesenek fontos- 
sagat a 2005 decembereben az Orszagos Teriiletfejlesztesi Koncepciorol szolo or- 
szaggyulesi hatarozat is kiemelte). 

Ahallgatoinormativa70 000 Ft-rol2002szeptemberetol78 000 Ft-ra nott, majd 
2003-ban 90 000 Ft-ra emelkedett, deugyanennyimarad2006augusztusaig,2006. 
szeptember l-jetol azonban 126 500 Ft lesz. Az oktatoi fizetesek emelkedtek, az 
egyetemi tanari fizetesek pi. 2002 szeptemberetol 245 000 Ft-rol 360 000 Ft-ra, de 
2003-ban es 2004-ben ugyanannyimaradt, ezt kovetoen 2005-ben elobb 387 000- 
re, szeptembertol 404 400-ra nott, 2006 aprilisatol pedig 416 500 Ft lesz. A kolt- 
segvetes szemelyi kiadasi eloiranyzatai ennek megfeleloen evrol evre emelkedtek, 
a teljesites azonban 2003-ban es 2004-ben attol elmaradt. Ugyanakkor a koltseg- 
vetesi tamogatas a kiadasokat csak reszben fedezte, szamos intezmeny pedig sajat 
beveteleibol a hianyzo osszeget nem tudta biztosftani, ami ezekben az evekben az 
ismert nehezsegeket idezte elo. 

A kepzesi es fenntartasi normativa rendszere, szamftasi modj a tobbszor is modosult, 
ennek kovetkezteben erteke alakulasanak vizsgalatara nines lehetosegiink. Annyi 
azonban megallapithato, hogy realertekiik 2005-ig nem emelkedett, 2006-ban azon¬ 
ban, a torveny emlitett rendelkezesei alapjan novekedni fog. A felsooktatasi intezme¬ 
nyek tudomanyos kutatomunkaja koltsegvetesi tamogatasi aranyanak kiszamitasa 
gyakorlatilag nem lehetseges, valoszinu azonban, hogy a 15 szazalekot nem erte el. 

A beruhazasok koltsegvetesi kiadasai ezekben az evekben - 2004-et kiveve - emel¬ 
kedtek. 2002 es 2006 kozott befejezodott, illetve befejezodik a Budapesti Muszaki 
Foiskola, az Eszterhazy Karoly Foiskola, a Kaposvari Egyetem, a Nyiregyhazi Fo¬ 
iskola, a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem, a Szegedi Tudomanyegyetem es a Szolnoki 
Foiskola bemhazasa, es folytatodik a Debreceni Egyetem, valamint a Veszpremi 
Egyetem beruhazasa. Allami epitessel 2006 vegeig 3434 diakotthoni ferohely keszul 
el. PPP-konstrukcio kereteben 18 intezmeny kisebb-nagyobb beruhazasa indult el, 
es a tervezettnel kevesebb, 4671 diakotthoni ferohely letesiil 2006 vegeig (tobb mint 
5000-et 2007-ben adnak at). A most kesziilo Masodik Nemzeti Fejlesztesi Terv to- 
vabbi jelentos felsooktatasi beruhazasokat iranyoz elo. 


LADANYIANDOR 



